PROYECTO DE LEY

EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
SANCIONAN CON FUERZA DE

LEY

LIBRO |
PRINCIPIOS GENERALES

TITULO |

COMPOSICION Y FINALIDAD

ARTICULO 1°.- La presente ley tiene por objeto establecer la composicién, funciones,
organizacioén, direccion y coordinacion de la Policia Municipal de la provincia de Buenos
Aires.

ARTICULO 2°.- La Policia Municipal sera una Institucién civil armada jerarquizada y de

caracter profesional.

ARTICULO 3°.- Los miembros de los cuerpos de Policia Municipal se regiran por lo
dispuesto en la Ley Provincial 14.656 y sus modificatorias “Estatuto para el personal de

las Municipalidades”".

TITULO I
RELACION ORGANICA FUNCIONAL Y DE MANDO

DEPENDENCIA FUNCIONAL
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ARTICULO 4°.- La Policia Municipal dependera funcionalmente, administrativamente,
financieramente y organicamente del Intendente del Municipio correspondiente.

A los efectos de implementar la Policia Municipal en el marco de la presente Ley y
su reglamentacion, los Municipios de la provincia de Buenos Aires deberan adherir a la
presente mediante convenio, suscripto por el Intendente y ratificado por ordenanza
municipal.

Si dentro de los ciento ochenta (180) dias de la entrada en vigencia de la presente
ley no se hubiera sancionado ordenanza municipal reglamentando la creacién de la

Policia Municipal, regira supletoriamente lo establecido en el Anexo | de la presente.

ARTICULO 5°.- El Jefe de la Policia Municipal ser4 designado por el Intendente

Municipal con acuerdo del Honorable Concejo Deliberante.

ARTICULO 6°.- Los intendentes municipales elevaran a sus respectivos Honorables
Concejos Deliberantes la planificacion anual de los objetivos de su Policia Municipal asi

como la rendicién de los mismos al finalizar el periodo.

ARTICULO 7°.- La Policia Municipal de la provincia de Buenos Aires actuara en todo el
territorio del Municipio que las incorpore mediante adhesién a la presente, excepto en los
lugares sometidos exclusivamente a la Jurisdiccidon Federal, Provincial o Militar.

Los Honorables Concejos Deliberantes, a través de su Comision de Seguridad,
conformaran el ambito de recepcién de inquietudes y/o denuncias, si las hubiera, contra
el accionar de los cuerpos de Policia Municipal dando intervencion a los érganos

municipales y/o judiciales competentes si la situacion lo requiriera.

LIBRO I

SOBRE LA POLICIA DE PREVENCION

TiTULO |

NORMAS FUNDAMENTALES
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CAPITULO |

DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

ARTICULO 8°.- La Policia Municipal debera regirse por principios de procedimientos

basicos de actuacién establecidos por las normas constitucionales legales y

reglamentarias, su accionar debera adecuarse estrictamente a principios de

razonabilidad, legalidad y proporcionalidad, evitando todo tipo de actuacién abusiva y/o

arbitraria que implique violencia fisica y/o moral, privilegiando el proceder preventivo y

disuasivo antes del uso de la fuerza.

ARTICULO 9°.- La Policia Municipal tendra las siguientes funciones esenciales:

Desarrollar actividades de patrullaje y vigilancia.

Prevencion primaria, con un conocimiento cabal del sector barrial sobre el cual
trabaja.

Hacer cesar la comisién de delitos y contravenciones e impedir sus
consecuencias.

Colaborar con las tareas de andlisis preventivo en base a mapas delictivos y
contravencionales que se deberan confeccionar y mantener actualizados.
Colaborar en la fiscalizacion y prevencion de la comisién de faltas de transito,
vehicular y peatonal, orientando a los ciudadanos en el conocimiento de las
normas Yy disposiciones vigentes, con la finalidad de desarrollar tareas de
educacion vial y ciudadana.

Mantener el orden y la seguridad publica.

Colaborar en la detecciéon de conflictos y/o problematicas relacionadas con la
convivencia entre vecinos.

Coordinar el esfuerzo policial con el resto de los agentes sociales que intervienen
en la comunidad.

Establecer una relacién estrecha con la comunidad en la labor preventiva.
Intervenir y participar con las Autoridades Municipales y/o Provinciales en la

implementacién de campanas de prevencion, capacitacion, educacion y de



W
St

F B e Lo

participacién comunitaria.

k) Participar con las autoridades correspondientes en caso de siniestros y
catastrofes.

I) Recibir sugerencias, propuestas y brindar informes a los Foros Municipales de
Seguridad y los Foros Vecinales de Seguridad.

m) Prestar auxilio u orientacion, en la medida de lo necesario, a todo vecino que lo

requiera.

ARTICULO 10°.- La Policia Municipal no cumplira tareas de custodia de objetivos fijos,

ni de personas y no albergara detenidos en sus bases operativas.

Ajustara su accionar sélo a las funciones previstas en el articulo que antecede y
no practicara citaciones, notificaciones judiciales o equivalentes, ni realizara tareas

administrativas ajenas a su funcionamiento.

CAPITULO II

DE LA INTEGRACION

ARTICULO 11°.- La Policia Municipal integra el Sistema de Seguridad Publica de la
provincia de Buenos Aires previsto en la Ley N° 12.154 y modificatorias, y estara

integrada de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion.

CAPITULO Il

DE LA ORGANIZACION

ARTICULO 12°.- Cada Municipio tendra autonomia organica, funcional, administrativa y
financiera para la puesta en funcionamiento y organizacion de la Policia Municipal de su

distrito.
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CAPITULO IV

DEL PERSONAL

ARTICULO 13°.- Los miembros de los cuerpos de la Policia Municipal se regiran por la
Ley Provincial 14.656 y sus modificatorias “Estatuto para el personal de las
Municipalidades". de la Provincia de Buenos Aires, en todo lo que no fuera modificado

por la presente ley.

ARTICULO 14°.- La dotacién de personal de la Policia Municipal no podra superar el
50% de la dotacion de la correspondiente Policia Distrital de la Provincia de Buenos
Aires. Queda prohibida la incorporacion a la Policia Municipal de integrantes o ex

integrantes de otra fuerza de seguridad que hayan sido exonerados de las mismas.

Dicha cantidad constara en el convenio de adhesién que suscriba el Intendente
Municipal y su remuneraciéon sera fijada en el equivalente a un salario minimo de la
Policia Bonaerense por agente de la Policia Municipal. La misma sera absorbida por el

presupuesto del Ministerio de Seguridad de la provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 15°.- En aquellos casos en que el Intendente Municipal considere necesario
una mayor dotacion de personal para la Policia de Prevencion de su distrito, podra
realizar una convocatoria ad-hoc y se hara cargo del costo adicional que implique ese

aumento.

ARTICULO 16°.- El régimen horario de prestacion de servicio en el &mbito de la Policia
de Prevencion sera de seis (6) horas diarias, mas cuatro (4) horas compensables con el

sistema de horas extraordinarias.


http://www.saij.gob.ar/14656-local-buenos-aires-estatuto-para-personal-municipalidades-lpb0014656-2014-11-20/123456789-0abc-defg-656-4100bvorpyel?q=%28numero-norma%3A14656%20%29&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n/Ley%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n/Local/Buenos%20Aires&t=1
http://www.saij.gob.ar/14656-local-buenos-aires-estatuto-para-personal-municipalidades-lpb0014656-2014-11-20/123456789-0abc-defg-656-4100bvorpyel?q=%28numero-norma%3A14656%20%29&o=0&f=Total%7CTipo%20de%20Documento/Legislaci%F3n/Ley%7CFecha%7COrganismo%7CPublicaci%F3n%7CTema%7CEstado%20de%20Vigencia%7CAutor%7CJurisdicci%F3n/Local/Buenos%20Aires&t=1

W
St

F B e Lo

CAPITULO V

FORMACION Y CAPACITACION

ARTICULO 17°.- La formacién y la capacitacion del personal de la Policia Municipal,

sus programas y planes de estudios, seran disefiados por cada Municipio siendo

supervisados por el Ministerio de Justicia y Seguridad y deberan:

a)
b)

Garantizar la formacion inicial, la capacitacion y actualizacion profesional.
Proporcionar formacion cientifica, técnica, profesional, humanistica ética de alto
nivel, con especial énfasis en la proteccion y promocién de los Derechos
Humanos.

Promover la generacion, desarrollo y transferencia del conocimiento en todas sus
formas.

Desarrollar actitudes y valores democraticos en la formacion de los funcionarios
policiales capaces de actuar reflexiva, critica, ética y solidariamente para mejorar
la calidad de vida de la poblacion y fortalecer la seguridad publica en el marco de
la proteccion y promocion de los Derechos Humanos.

Desarrollar la formacion profesional a través de cursos de capacitacién y
actualizaciéon de acuerdo con la planificacion estratégica del Ministro de Justicia y
Seguridad sobre la base de las demandas de los diferentes Municipios que hayan
adherido a la presente ley.

Incluir un médulo de desarrollo municipal en el que se transmitan las

particularidades especificas de cada distrito y su metodologia de abordaje.

ARTICULO 18°.- Para la formacién y capacitacién del personal de la Policia Municipal

se utilizaran los Institutos de Formacion Policial descentralizados, el Centro de Altos

Estudios, los Centros de Entrenamiento descentralizados y los Centros de Prevencion

existentes.

ARTICULO 19°.- Los municipios podran realizar convenios con universidades, a fin de

implementar las carreras de formaciéon complementarias para el personal de la Policia

Municipal.



ARTICULO 20°.- Autorizase al Poder Ejecutivo a efectuar las reasignaciones

presupuestarias correspondientes.

ARTICULO 21°.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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ANEXO |

REGIMEN SUPLETORIO DE CREACION DE LA POLICIA MUNICIPAL
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

BASES JURIDICAS E INSTITUCIONALES

ARTICULO 1°: Creacion.

Créase en el ambito de la Municipalidad de , que

tendra por funcién la de prevencion del delito en todas sus formas, en colaboracién y

coordinacion con el Estado Provincial y Nacional.

ARTICULO 2°: Bases.

El presente Anexo establece las bases juridicas e institucionales de la Policia
Municipal en todo lo concerniente a la conformacion organica, funcién, principios basicos
de actuacioén, direccidon superior y administracién general, régimen de personal, régimen
profesional policial, formacién y capacitaciéon profesional, coordinacién, cooperacion y

concertacion, supervision y control parlamentario y financiamiento.

ARTICULO 3°: Parametros.

El presente Anexo establece los parametros organizativos y funcionales de la
Policia Municipal.

ARTICULO 4°: Dependencia.

La Policia Municipal esta institucionalmente subordinada a las autoridades
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municipales. Adecua su desempefio a las normas emanadas del Departamento
Deliberativo y tiene dependencia organica y funcional del Departamento Ejecutivo, por lo
que acata las politicas fijadas y obedece las directivas que imparte el Intendente Municipal
o el funcionario a cargo de la gestion de los asuntos de la seguridad municipal que se

designe a tal efecto.

ARTICULO 5°: Caracter y ambito de actuacion.

La Policia Municipal es una institucion publica, especializada y profesional investida
con autoridad para hacer uso de la fuerza publica, que tiene la responsabilidad del
mantenimiento del Estado democratico de derecho mediante su intervencion en la
seguridad preventiva municipal frente a la comision de delitos, dentro del ambito territorial
del Municipio, con excepcion de los lugares sometidos a la jurisdiccién exclusiva provincial
o federal.

Sus funciones y actividades estan exclusivamente orientadas a garantizar el libre
ejercicio de los derechos y libertades de las personas, la proteccion y defensa de los

derechos humanos, la convivencia ciudadana y la erradicacién de ia violencia.

ARTICULO 6°: Objetivos.

El Departamento Ejecutivo debera precisar los objetivos minimos referidos a las
tareas de prevencion desarrolladas por la Policia Municipal.

El disefio y la ejecucion de las politicas y estrategias de seguridad preventiva
Municipal, sera concertado y programado en el ambito de la Mesa de Coordinacion

Operativa Municipal creada por el articulo 19°.

ARTICULO 7°: Servicios comunes.
El Departamento Ejecutivo debera crear los siguientes servicios comunes para la Policia
Municipal:
a) Una red de comunicacién en tiempo real que integre todos los puestos fijos y
moviles.
b) Los sistemas de informacién necesarios para una adecuada coordinaciéon y
actuacion, cuyo acceso estara limitado de acuerdo con los protocolos de seguridad
correspondientes.

Estos servicios comunes se planificaran y organizaran conforme a los parametros que se
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fije al efecto.
CAPITULO I
FUNCION

ARTICULO 8°: Policia Municipal. Funcién.
La Policia Municipal tendra como funcién exclusiva el servicio de seguridad
preventiva destinada a la proteccion de las personas, sus bienes y a la salvaguarda de los

espacios publicos.

ARTICULO 9°: Seguridad Preventiva Municipal.

La seguridad preventiva municipal comprende la planificacion, implementacion,
coordinacion y evaluacion de las actividades y operaciones policiales, en el nivel
estratégico y tactico, orientados a la prevencion y conjuracion de la comision de delitos,

dentro del marco de las facultades y atribuciones establecidas legalmente.

ARTICULO 10°: Definiciones.
A los efectos del presente Anexo, cabe precisar que:
a. La prevencion policial abarca las acciones tendientes a impedir, evitar, obstaculizar
o limitar la comisién de los delitos dentro del ambito jurisdiccional del Municipio.
b. La conjuracion policial abarca las acciones tendientes a neutralizar o contrarrestar
en forma inmediata los delitos y contravenciones municipales o provinciales que
estuvieran en ejecucion, hacerlos cesar y evitar consecuencias ulteriores mas

lesivas y gravosas dentro del ambito jurisdiccional del Municipio.

ARTICULO 11°: Planeamiento.

La Policia Municipal cumple sus funciones especificas mediante el desarrollo de un
ciclo de presencia y patrullaje focalizado en la prevencion y conjuracion de la comision de
delitos.

Las operaciones y acciones de seguridad preventiva se deben planificar, aplicar y
evaluar en base al cuadro de situacion estratégico y tactico de problematicas delictivas

elaborado por el dispositivo policial municipal.



ARTICULO 12°: Actos de policia.
La Policia Municipal debe impedir la comisién de delitos de accion publica y sus
consecuencias ulteriores.
El personal de la Policia Municipal se encuentra facultado para limitar las libertades
de las personas — en los términos del articulo 37° de la presente - en los siguientes casos:
a. En cumplimiento de orden emanada de autoridad judicial competente.
b. En los supuestos prescritos por el Codigo Procesal Penal o la ley de aplicacién al

Ccaso.

c. Cuando sea necesario conocer su identidad, en circunstancias que
razonablemente lo justifiquen y se negaren a identificarse o no poseyeren la
documentacién que la acredite.

ARTICULO 13°: Derechos de las personas.

Cualquier privacion de la libertad de las personas debera practicarse de forma que
no perjudique al detenido en su integridad fisica, honor, dignidad y patrimonio.

Toda persona privada de su libertad en los términos del articulo 37° del presente
Anexo debera ser informada por el personal policial responsable de su detencion,
inmediatamente y en forma comprensible, sobre la razén concreta de la privacion de su
libertad, asl como los derechos que le asisten:

a. A guardar silencio, a no contestar alguna o algunas de las preguntas que se le
formulen.

b. A no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable.

c. A comunicarse en forma inmediata con un familiar o allegado, a fin de informarle el
hecho de su detencién y el lugar de custodia en que se halle en cada momento.

d. A designar un abogado y a solicitar su presencia inmediata para su asistencia en
diligencias policiales y judiciales que correspondieren.

e. Que se realice un reconocimiento médico que verifique su estado psicofisico al
momento de la privacién de su libertad y, en su caso, a recibir en forma inmediata

asistencia médica.

Si la persona privada de su libertad fuere un menor de edad o un incapacitado, la
autoridad policial bajo cuya custodia se encuentre debera notificar en forma inmediata las

circunstancias de su detencién y lugar de custodia a quienes ejerzan la patria potestad, la
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tutela o la guarda de hecho del mismo y, si ello no fuera posible, lo informara

inmediatamente al Ministerio Publico.

ARTICULO 14°: Acta de procedimiento.

Toda privacion de la libertad, conforme los recaudos normativos expuestos, debera
ser registrada en un acta de procedimiento de acuerdo a lo que establezca por via
reglamentaria, guardandose el original en los archivos de la Policia Municipal vy

remitiéndose copia al Ministerio Publico Fiscal o al organismo judicial interviniente.

ARTICULO 15°: Prohibiciones.

La Policia Municipal no podra ejercer las siguientes funciones:

a. Ejecutar tareas administrativas ajenas a las actividades policiales propias de la
seguridad preventiva municipal.

b. Desarrollar actividades policiales ajenas a las que resultan propias de la seguridad
preventiva municipal.

c. Practicar notificaciones o actividades administrativas de la justicia.
Cumplir custodias de personas detenidas o realizar diligencias o actividades de tipo
penitenciario.

e. Custodiar edificios publicos o funcionarios que no pertenezcan a la jurisdiccion

municipal.

ARTICULO 16°: Exclusioén y ejercicio de competencias policiales.
La Policia Municipal no puede desarrollar operaciones especiales, que son
responsabilidad del sistema policial provincial y deben ser ejercidas por las policias

dependientes del Poder Ejecutivo Provincial o del Ministerio Publico.

TITULO Il
ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

CAPITULO |
COORDINACION, COOPERACION Y CONCERTACION

ARTICULO 17°: Asistencia y cooperacion reciproca.
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La Policia Municipal debe prestar asistencia y cooperacion a las policias
dependientes de los Poderes Ejecutivos Provincial y Nacional, del Ministerio Publico y de
cualquier otra autoridad competente cuando éstas lo requieran, siempre que correspondan
al ambito jurisdiccional del Municipio y lo requerido no exceda su competencia ordinaria.

Esta asistencia y cooperacién institucional estara siempre limitada por sus recursos

humanos, operacionales y materiales.

ARTICULO 18°: Comunicacién obligatoria.

Si las actuaciones o servicios prestados por la Policia Municipal afectan las
funciones o labores propias de otra institucién policial, o las actuaciones o servicios
prestados por ésta afectan las funciones o labores de la Policia Municipal, se debe

informar obligatoriamente de ello a la jurisdiccion afectada.

ARTICULO 19°: Coordinacion Operativa Municipal.
Créase la Mesa de Coordinacion Operativa Municipal como dispositivo de
Coordinacion permanente de las instituciones policiales y servicios de seguridad en

jurisdiccién de dicho Municipio.

ARTICULO 20°: Conformacién de la Mesa de Coordinacién Operativa Municipal.

La Mesa de Coordinacion Operativa Municipal es presidida por el funcionario a
cargo de la gestién de los asuntos de la seguridad publica, o quién este designe, y esta
integrada por:

a. El Jefe de la Policia Municipal
b. El Director del Centro Integrado de Comando y Control.
c. El Jefe de cada una de las policias dependientes del Poder Ejecutivo Provincial y

del Ministerio Publico Provincial que actien en Jurisdiccién del Municipio.

ARTICULO 21°: Funciones.
La Mesa de Coordinacion Operativa Municipal tendra como funciones basicas:
a. Analizar los aspectos funcionales y operativos respecto de la implementacion de
estrategias locales de seguridad preventiva.

b. Asegurar el intercambio de informacion entre las instituciones policiales que actiuen



en el Municipio.

c. Asegurar la coordinacién operativa de las actuaciones llevadas a cabo por las
instituciones policiales que actuen en el Municipio.

d. Planificar las actuaciones conjuntas o coordinadas entre las instituciones policiales

que actuen en el Municipio.

ARTICULO 22°: Actuacién en persecucion.

Cuando el personal policial, en persecucion inmediata de delincuentes o
sospechosos de delitos, deba ingresar en territorio de otro Municipio, y excepcionalmente,
en el de otra provincia o jurisdiccién nacional, debe ajustar su accionar a las normas fijadas
por los convenios vigentes y, a falta de ellos, a las reglas de procedimiento en vigor en el
lugar y, en su defecto, a los principios y practicas que determine la reglamentacion. En
todos los casos se debe comunicar a la policia del lugar las causas del procedimiento y su

resultado, solicitando su cooperacién en caso de ser necesario.

TITULO Il
FORMACION Y CAPACITACION PROFESIONAL

CAPITULO |
PRINCIPIOS COMUNES

ARTICULO 23°: Caracter y orientacion.

La formacion y la capacitacion profesional del personal policial debe ser
permanente y estar orientada a la produccion de las capacidades y competencias
especificas que sean adecuadas a sus labores y a las tareas basicas propias de la

especialidad, cuadro o grado jerarquico y el cargo organico de pertenencia.

ARTICULO 24°: Formacién Profesional.
La formacion profesional del personal policial consiste en el estudio e instruccion

inicial de base de los candidatos a Oficiales.

ARTICULO 25°: Denominacion de los Candidatos.



Se denomina Cadetes a los candidatos a Oficiales de la Policia Municipal que

estén realizando el "Curso de Oficiales” de la institucién de pertenencia.

ARTICULO 26°: Curso de Oficiales.
La formacién profesional del personal policial se debe organizar, gestionar y
administrar a través del "Curso de Oficiales", el cual debera incluir un periodo de practica

profesional en los puestos operativos de trabajo.

ARTICULO 27°: Capacitacién Profesional.

La capacitacién profesional del personal policial consiste en el adiestramiento,
entrenamiento, perfeccionamiento y actualizacién profesional del personal policial en lo
relativo a su especialidad, el desarrollo de responsabilidades de direccion superior o

supervision media y la promocion.

ARTICULO 28°: Prohibiciones.
En los cursos de formacién o capacitacion profesional del personal policial esta
prohibida la realizacion de procedimientos o técnicas de orden cerrado o actividades

fisicas sancionatorias o disciplinarias del Cadete u Oficial.

CAPITULO I
ESTRUCTURAS DE FORMACION Y CAPACITACION

ARTICULO 29°: Escuela Municipal de la Policia. Creacion.

Créase en el ambito del Departamento Ejecutivo la Escuela Municipal de Policia
abocada a la formacion y capacitacion del personal policial, de los funcionarios a cargo de
los asuntos de la seguridad publica y del personal de apoyo de la Policia Municipal, el
cual funcionara en el ambito de la Secretaria de Seguridad o en la ¢érbita que el
Intendente Municipal designe.

El Departamento Ejecutivo debera crear y organizar un area de formacién y
capacitacion para el personal policial, cuyos planes de estudio, a efectos de supervisar el
cumplimiento de los requisitos curriculares deberan ser enviados al Honorable Concejo

Deliberante para su aprobacion.



TITULO IV
PRINCIPIOS BASICOS DE ACTUACION

CAPITULO |

ARTICULO 30°: Reglas de desempefio.

El personal policial de la Policia Municipal debe desempenar sus funciones de

acuerdo a los siguientes principios basicos de actuacion:

a.

Legalidad, adecuando siempre sus conductas y practicas a las normas
constitucionales en materia de derechos humanos y al ordenamiento normativo
nacional, provincial y municipal aplicable.

Oportunidad, evitando toda actuaciéon innecesaria cuando no medie una situacion
objetiva de riesgo que vulnere la vida, la libertad u otros derechos fundamentales
de las personas.

Gradualidad, privilegiando las tareas y el proceder preventivo y conjurativo antes
que el uso efectivo de la fuerza procurando siempre y ante todo preservar la vida y
la libertad de las personas.

Proporcionalidad, escogiendo los medios y las modalidades de accién adecuadas y
necesarias conforme a la situacién objetiva de riesgo o peligro existente, evitando
todo tipo de actuacion que resulte abusiva, arbitraria o discriminatoria o que

entrafe innecesariamente violencia fisica o moral contra las personas.

ARTICULO 31°: Obligaciones.

En funcién del cumplimiento de los principios basicos de actuacién establecidos en

el articulo anterior, el personal policial debera:

a.

b.

Desempenar sus funciones con responsabilidad, respeto a la comunidad e
imparcialidad, protegiendo los derechos de las personas.

Actuar teniendo en miras e! pleno e irrestricto respeto a los derechos humanos, en
especial los vinculados a la vida, a la libertad, a la integridad y a la dignidad de las
personas, sin que ningun tipo de emergencia u orden de un superior justifique o

autorice el sometimiento a torturas u otros tratos crueles, inhumanos o



degradantes.

Asegurar la plena proteccion de la integridad fisica, psiquica y moral de las
personas bajo su custodia.

Ajustar estrictamente su conducta a las normas éticas de ejercicio de la funciéon
publica, absteniéndose de cualquier actuacion que resulte en un conflicto de
intereses o la obtencion de ventajas o provecho indebidos de su autoridad o
funcion, persiga o no fines lucrativos, y aun cuando no irrogare perjuicio alguno al
erario publico.

Velar por el cumplimiento de las normas constitucionales, legales y reglamentarias
durante su accionar o el de otras fuerzas, organismos o agencias con las que se
desarrollen labores conjuntas o combinadas y en las actuaciones de personas
fisicas o juridicas, publicas o privadas con las que se relacione, debiendo dar
inmediata cuenta de cualquier incumplimiento o hecho de corrupcion a la autoridad
superior u organismo de control competente.

Comunicar inmediatamente a la autoridad judicial que correspondiere la ocurrencia
o presunta comision de delitos de accion publica que llegaren a su conocimiento.
Mantener en reserva las cuestiones de caracter confidencial que conociere,
particularmente las referidas al honor, la vida y la intimidad de las personas,
excepto por requerimiento judicial o estado de necesidad en el cumplimiento de sus
funciones, se lo relevara de tal obligacion.

Ejercer la fuerza fisica o coaccién directa en funcién del resguardo de la seguridad
preventiva local unicamente para hacer cesar una situacion en la que, pese a la
advertencia u otros medios de persuasibn empleados por el funcionario del
servicio, se persistiere en el incumplimiento de la ley o en la inconducta grave. La
utilizacion de la fuerza es de ultimo recurso y toda accién que pueda menoscabar
los derechos de las personas sera de ejecucion gradual, evitando causar un mal
mayor a los derechos de éstas, de terceros o de sus bienes, o un uso indebido o
excesivo de la fuerza, abuso verbal o mera descortesia.

Recurrir al uso de armas de fuego exclusivamente en caso de legitima defensa,
propia o de terceros, o en estado de necesidad, debiendo actuar procurando
reducir al minimo la ocurrencia de dafos y lesiones.

Anteponer al eventual éxito de la actuacién la preservacion de la vida humana y de

la integridad fisica de las personas, cuando exista riesgo de afectar dichos bienes



juridicamente protegidos.

k. Identificarse como funcionarios del servicio cuando el empleo de la fuerza o de
armas de fuego sea inevitable, formulando una clara advertencia de su intencién de
emplear la fuerza o armas de fuego —en la medida de lo posible y razonabte-, con
tiempo suficiente como para que la misma sea tomada en cuenta, salvo que al dar
esa advertencia se pusiera indebidamente en peligro a las personas protegidas o al
funcionario del servicio, se creara un riesgo cierto para sus vidas o la de otras
personas, o que resultara evidentemente inadecuada o inutil por las circunstancias

del caso.

De conformidad a los principios basicos de actuacion definidos en el presente
Capitulo, el personal de la Policia Municipal debera conocer y respetar los preceptos
establecidos, en el codigo de Conducta Etica para los Funcionarios Encargados de hacer
cumplir la Ley, aprobado por la Resolucion N° 34/169 de la Organizacién de las Naciones

Unidas.

ARTICULO 32°: Defensa del sistema democratico.
El personal policial debe defender la democracia y el orden constitucional resistiendo
cualquier forma de tirania o dictadura, conforme lo previsto en el articulo 36° de la

Constitucidon Nacional y el articulo 4° de la Constitucién de la Provincia de Buenos Aires.

ARTICULO 33°: Eximicién de cumplimiento.
En la Policia Municipal no se aplicara el deber de obediencia o de superioridad
jerarquica cuando:
a. La orden de servicio sea manifiestamente ilegitima o ilegal.
b. La ejecucion de una orden de servicio configurare o pudiere configurar delito.
c. La orden proveniere de autoridades no constituidas de acuerdo a los principios o
normas constitucionales o en infraccién a las disposiciones legales o reglamentarias

de aplicacion.



Si el contenido de una orden de servicio implicase la comisién de una falta
disciplinaria el subordinado debe formular la objecién, siempre que la urgencia de la

situacion lo permita.

ARTICULO 34°: Marco de actuacién.
En ningun caso, el personal policial, en el marco de las acciones y actividades
propias de su funcién, podra:
a. Inducir a terceros a la comision de actos delictivos o que afecten la intimidad o la
privacidad de las personas.
b. Obtener informacion, producir inteligencia o almacenar datos sobre personas por el
s6lo hecho de su condicion étnica, fe religiosa, acciones privadas, opinion politica,
o de adhesion o pertenencia a organizaciones partidarias, sociales, sindicales,
comunitarias, cooperativas, asistenciales, culturales o laborales, asi como por la
actividad ilicita que desarrollan en cualquier esfera de accion.
c. Influir, en el ambito de su comunidad, en aspectos institucionales, politicos,
sociales o econdmicos, en la vida publica, en los medios de comunicacion, o en la
vida interna de los partidos politicos, asociaciones o agrupaciones legalmente

constituidas de cualquier tipo.

ARTICULO 35°: Cese del deber de intervencion.

El deber del personal policial de intervenir para evitar cualquier tipo de delito o falta
rige unicamente durante la prestacion del servicio efectivo.

Cuando el personal policial no se encuentre prestando servicios y tome
conocimiento sobre situaciones que requieran intervencion policial, no esta obligado a

identificarse como tal ni a intervenir.

ARTICULO 36°: Uso de armas de fuego.

Cuando el ejercicio de las funciones policiales conlleve o implique el uso de armas
de fuego, el personal policial debera hacer uso exclusivamente del armamento
reglamentario provisto u homologado por la autoridad competente o la institucion de
pertenencia cuyos coédigos de identificacion y marcas caracteristicas hubieren sido
previamente registrados y almacenados.

El personal al que se hace referencia en el parrafo anterior debera ser sometido
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—al menos anualmente-- a examenes médicos, psicoldgicos y de tiro para garantizar su
idoneidad y minimizar los riesgos.

Cuando el ejercicio de las funciones policiales no conlleve ni implique el uso de
armas de fuego, el personal policial no debera ser provisto, ni se le debe homologar,
ningun tipo de arma de fuego. Asimismo, no podra portar o utilizar ningun otro tipo de arma

de fuego durante la prestacion del servicio.

ARTICULO 37°: Detencién.
Toda persona detenida por el personal de la Policia Municipal debe ser puesta a
disposicién de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. El procedimiento sera

comunicado al Ministerio Publico Fiscal en forma inmediata.

CAPITULO I
DIRECCION SUPERIOR Y ADMINISTRACION GENERAL

ARTICULO 38°: Autoridad Superior.
El Intendente Municipal, o el funcionario con rango de secretario en quién éste
haya delegado la competencia, ejercera la direccion superior y la administracion general

de la Policia Municipal en el ambito jurisdiccional del Municipio.

ARTICULO 39°: Direccion Superior.

La Direccion Superior de la Policia Municipal comprende:

a. La planificacién y conduccién de las operaciones y acciones policiales de
seguridad preventiva local.

b. El disefo y formulacion de la estructura operacional con el despliegue de las
dependencias y unidades operativas.

c. Laintegracién de recursos humanos de las dependencias y unidades operativas.

d. La formacion y capacitacion del personal policial.

e. El disefio y formulacion del sistema logistico y la infraestructura.

ARTICULO 40°: Administracién General.
La administracion General de la Policia Municipal debera llevarse a cabo a través de

la administracion general del Municipio y comprende:



La gestion administrativa.

La gestidn de los recursos humanos.

La gestion econdmica, contable y financiera.
La gestidn presupuestaria.

La gerencia patrimonial e infraestructural.

-~ 0o a0 T o

La asistencia y asesoramiento juridico-legal.

Las relaciones institucionales.

@

ARTICULO 41°: Jefe de la Policia Municipal.
El Intendente Municipal, o el funcionario con rango de secretario en quién éste
haya delegado la competencia, ejerce la direccidn superior de la Policia Municipal a través

de un Jefe de Policia Municipal que sera designado por aquel.

ARTICULO 42°: Conduccién Operacional.
El Jefe de la Policia Municipal ejercera la conduccién operacional de la misma a

través del Centro Integrado de Comando y Control.

ARTICULO 43°: Centro Integrado de Comando y Control.
El Centro Integrado de Comando y Control se compondra de las siguientes areas
de trabajo:

a. Analisis Criminal Preventivo: Abocada a la produccién y analisis en los niveles
estratégico y tactico, de la informacién criminal local que fuera relevante, asi como
la evaluacién y actualizacibn permanente de un cuadro de situacion de las
problematicas delictivas existentes en la jurisdiccion.

b. Operaciones Policiales: Abocada a elaborar, planificar, diagramar y formular las
estrategias y directivas operacionales generales y especificas en materia de
seguridad preventiva municipal, que deben implementar las diferentes unidades
operativas de la institucién; controlando y evaluando su ejecucion efectiva y el
impacto sobre las problematicas delictivas locales.

c. Logistica policial: Abocada a planificar, diagramar y evaluar, los dispositivos
logisticos y infraestructurales, de los sistemas técnico- operacionales, los sistemas
de armas, los sistemas de movilidad policial, los sistemas comunicacionales, los

sistemas informaticos y la infraestructura arquitecténica.



d. Video vigilancia: Abocada al control en tiempo real del distrito a través de las

camaras instaladas.

ARTICULO 44°: Unidades Operativas.

Las dependencias y unidades operativas medias y de base de la Policia Municipal
abocadas al desarrollo de las labores policiales de seguridad preventiva local dependeran
funcionalmente del Centro Integrado de Comando y Control, de acuerdo con la

organizacién y despliegue establecido por las autoridades competentes.

ARTICULO 45°: Personal Policial.

La dotacién basica de personal de la Policia Municipal debe estar compuesta por el
personal civil con funciones policiales que desarrolla las labores operacionales de
seguridad preventiva municipal, al que se denomina personal policial.

El personal policial de la Policia Municipal sélo puede desarrollar las labores de
caracter policial atinentes a la seguridad preventiva local, independientemente de su grado
jerarquico y especialidad. Estas labores de caracter policial comprenden también aquellas
relativas a la direccion superior o0 a la formacion y capacitacién especificamente policial de

la institucion de pertenencia.

ARTICULO 46°: Prohibicion.
El personal policial de la Policia Municipal no puede desarrollar labores propias de
la administracion general de la institucion de pertenencia, ni ninguna otra labor ajena o

distinta de las labores de caracter policial.
CAPITULO IlI
REGIMEN DE PERSONAL
ARTICULO 47°: Personal Policial.
La dotacion de la Policia Municipal estara compuesta por el personal policial que

desarrollara exclusivamente labores operacionales.

ARTICULO 48°: Requisitos para el ingreso como Personal Policial.
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Son requisitos para ser personal policial:

Ser ciudadano argentino, nativo o por opcion.

No tener al 31 de diciembre del afio de inscripcion mas de 45 afios cumplidos.
Acreditar aptitud psicofisica compatible con la funcion o tarea a desarrollar.
Declarar bajo juramento cumplir y hacer cumplir la Constitucion Nacional, la
Constituciéon de la Provincia de Buenos Aires y las leyes que en su consecuencia
se dicten.

Observar una conducta adecuada al ejercicio de la funcién publica.

Aprobar los programas y requisitos de formacion y capacitacién que establezca la
institucion de pertenencia.

Contar con titulo secundario completo o sus equivalentes.

Suscribir el compromiso de prestar servicios en la Policia Municipal por un periodo
de tres (3) afios.

Cumplir con las restantes condiciones fijadas por el presente Anexo y sus normas

reglamentarias.

ARTICULO 49°: Prohibicién de ingreso.

Sin perjuicio de lo prescripto por el articulo anterior, no podran ingresar a la Policia

Municipal:

a.

Quienes hayan incurrido en actos de fuerza contra el orden institucional y el
sistema democratico, conforme a lo previsto en el articulo 36° de la Constituciéon
Nacional y en el Libra Segundo, Titulo X del Cédigo Penal, aun cuando se
hubieren beneficiado por un indulto o condonacién de la pena.

Quienes registren antecedentes por violacion de los derechos humanos, conforme
surja de los archivos de la Secretaria de Derechos Humanos del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos da la Nacién o de cualquier otro organismo o
dependencia publica con competencia especifica en la materia.

Quienes hayan sido condenados por delitos dolosos de cualquier indole.

Quienes se encuentren inhabilitados para el ejercicio de cargos publicos.

Quienes hayan sido sancionados con exoneracion o cesantia en la Administracion
Publica Nacional, Provincial o Municipal, mientras no medie rehabilitacion,

conforme a las normas vigentes.



f. Quienes se encontraren incluidos en otras inhabilitaciones propias, de acuerdo a lo

que establezca la reglamentacién del presente Anexo.

ARTICULO 50°: Nulidad.

Las designaciones efectuadas en violacién a lo dispuesto en el articulo anterior, o
de cualquier otra norma vigente, son nulas, cualquiera sea el tiempo transcurrido, sin
perjuicio de la validez de los actos y de las prestaciones cumplidas por el agente durante

el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 51°: Ingreso.

El ingreso a la Policia Municipal se producira por el primer grado de escalafon y
previa aprobacién de las pruebas de aptitud cumpliendo las condiciones fisicas, psiquicas
y profesionales basicas y el curso basico de formacién para la seguridad preventiva local

que al efecto establezca la reglamentacion.

ARTICULO 52°: Cupos de ingreso y contenidos.

El Intendente — o por delegacion expresa de éste, el Jefe de la Policia Municipal -
debera fijar los cupos de ingreso para cada afio lectivo de acuerdo a los cargos creados o
financiados y aprobar los contenidos y procedimientos de las pruebas de aptitud con las
condiciones fisicas, psiquicas y profesionales basicas asi como los contenidos del curso
basico de formacién para la seguridad preventiva municipal. Asimismo, debera designar a

los evaluadores.

ARTICULO 53°: Reincorporacién.

El Intendente, o por delegacién expresa de éste, el Jefe de la Policia Municipal,
podra convocar y reincorporar al personal de la institucion en situacién de retiro cuando
fuere necesario por razones de servicio, asignandole funciones mediante disposicidon

fundada, en las condiciones que se establezcan en la reglamentacion.

ARTICULO 54°: Derechos.
El personal de la Policia Municipal contara con los siguientes derechos:
a. Al grado y uso del titulo correspondiente.

b. Al uso de uniforme, insignias, atributos, especialidad y funcién, de acuerdo a las



disposiciones reglamentarias.

A portar el arma reglamentaria cuando el ejercicio de las funciones de seguridad
conlleve o indique su uso, con los alcances que establezca el presente Anexo y su
reglamentacion.

A la estabilidad en el empleo.

Al ejercicio de las facultades disciplinarias que, para cada grado, establezca la
normativa aplicable.

Al desarrollo de la carrera en igualdad de oportunidades, conforme criterios de
profesionalizacion, especializacion, capacitacién y valoracion de antecedentes
funcionales.

A la asignacion de funciones inherentes a cada jerarquia.

A la percepcién del haber mensual, compensaciones, asignaciones, bonificaciones
e indemnizaciones vigentes, o que se determinen para cada grado, cargo, funcién o
situacion, en las condiciones que determine la presente ley y su reglamentacion.

A la asistencia médica integral y la provision de medicamentos necesarios, como
asi la de aparatos y protesis y ortopedia cuyo uso fuere necesario, debiendo ser
renovados o repuestos cuando su uso normal asi lo requiera o fueran superados
por nuevas tecnologias, asi como todo otro equipamiento para el uso en el hogar o
en vehiculos, a cargo del municipio, hasta la total curacién de las lesiones o
enfermedades contraidas durante o por motivos de actos propios de la funcién de
policia preventiva de seguridad; asl como el pago de la asistencia permanente de
otra persona, cuando ello fuera necesario.

A la asistencia psicoldgica permanente y gratuita, propia del grupo familiar por la
afeccién que le pudiere haber ocasionado la prestacion del servicio publico de
policia.

A la provision de vestimenta, equipamiento y utiles de trabajo.

A la capacitacion y especializacién permanente.

. A requerir que se adopten las medidas de higiene y seguridad laboral que protejan
al trabajador de los riesgos propios de cada area.

Al uso de las licencias ordinarias anuales, licencias especiales y permisos previstos
normativamente.

A los ascensos y promociones que correspondieren conforme el marco normativo

aplicable.



p. A los honores policiales que para cada grado y cargo corresponda, de acuerdo con
las normas reglamentarias que regulen el ceremonial policial.
g. A las honras funebres que para el grado y cargo determine la reglamentacion

correspondiente.

ARTICULO 55°: Deberes.
El personal de la Policia Municipal tendra los siguientes deberes:

a. Desempenar su funcion de acuerdo con los preceptos constitucionales y el marco
normativo aplicable.

b. Portar el arma reglamentaria cuando el ejercicio de las funciones de seguridad
conlleve o implique su uso y utilizar los demas elementos provistos por la Policia
Municipal durante la prestacién del servicio, excepto cuando por razones
especiales sea relevado de este deber.

c. Guardar confidencialidad, aun después del retiro, de todo asunto que se relacione
con el servicio, que por su naturaleza o en virtud de disposiciones especiales
impongan esa conducta, salvo requerimiento judicial.

d. Usar el uniforme, las insignias y los atributos de su grado, de acuerdo con las
disposiciones reglamentarias.

e. Intervenir para evitar la comisién de delitos y detener a sus autores, siempre que
se encuentre en servicio. Si voluntariamente interviniere encontrandose fuera de
servicio, los actos que realice para cumplir el cometido indicado en este inciso y
sus consecuencias, seran considerados a todos los efectos como actos de
servicio.

f. Ejercer las facultades de mando, distinciones o titulos concedidos por autoridad
competente, con arreglo a las disposiciones vigentes.

g. Mantener en la via publica y privada el decoro que corresponde al estado policial;
promover judicialmente, con conocimiento de sus superiores, las acciones legales
que correspondan frente a imputaciones de delito.

h. Presentar y actualizar la declaracion privada de sus bienes y las modificaciones
que se produzcan de su situacion patrimonial y en la de su conyuge.

i. Cuidar y mantener en buen estado de uso y aprovechamiento los bienes provistos
para el desempeiio de la misién policial.

j. Declarar y mantener actualizado su domicilio ante la dependencia donde presta
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servicios, el que subsistira para todos los efectos legales mientras no se denuncie
otro nuevo.

k. Someterse a la realizacidon de estudios psicofisicos toda vez que sea requerido.

I. Asistir a actividades de capacitacion y cursos obligatorios que establezca la
reglamentacion.

m. Conocer y cumplir con los principios basicos de actuacion y los preceptos
establecidos en el Cédigo de Conducta Etica para los Funcionarios Encargados
de hacer cumplir la ley, aprobado por Resolucion N° 34/169 de la Organizacion de

las Naciones Unidas.

ARTICULO 56°: Prohibiciones.
El personal tendra las siguientes prohibiciones:

a. Arrogarse atribuciones que no le correspondan de conformidad a la normativa
vigente.

b. Actuar en forma directa o indirecta, como proveedor o contratista habitual u
ocasional de la Administracion Publica municipal. provincial nacional, asociado o
representante de alguno de ellos.

c. Desempefar otros cargos, funciones o empleos en la Administracion Publica
nacional, provincial o municipal, excepto el ejercicio de la docencia en la forma que
lo establezca la reglamentacion.

d. Desarrollan actividades lucrativas o de cualquier otro tipo incompatibles con el
desempeno de las funciones policiales.

e. Participar en actividades de caracter politico o sindical.

CAPITULO IV
REGIMEN PROFESIONAL POLICIAL

ARTICULO 57°: Régimen profesional policial.

El régimen profesional policial estara exceptuado de las normas que regulan el
empleo publico municipal y sera establecido por el Departamento Ejecutivo por via
reglamentaria. Comprende las regulaciones generales del escalafon, la carrera
profesional, el régimen disciplinario y las demas prevenciones inherentes a dicho personal,

contenidas en el presente ordenamiento.



Supletoriamente, para los supuestos no previstos en el presente Anexo y por via
reglamentaria, seran de aplicaciéon las normas contenidas en la Ley N° 13.982 y

modificatorias.

ARTICULO 58°: Principios de la carrera profesional.

La carrera profesional del personal policial se debe desarrollar sobre la base de la
capacitacion y especializacion permanente, el desempefio funcional, el cumplimiento de
tiempos minimos por grado, la aptitud profesional para el grado jerarquico o cargo organico

a cubrir y la evaluacion previa a cada ascenso jerarquico u organico.

ARTICULO 59°: Promociones y ascensos.

Las promociones para la ocupacion de los cargos organicos asi como para el
ascenso ordinario al grado jerarquico superior del personal policial son decididas por el
Intendente a propuesta del Jefe de la Policia Municipal, de acuerdo con el desempefo
profesional y el cumplimiento de los requisitos establecidos por este Anexo y su
reglamentacion.

ARTICULO 60°: Comité Municipal de Evaluacion del Personal Policial. Integracién.
El Comité Municipal de Evaluacién del Personal Policial esta integrado por:

a. El funcionario del Departamento Ejecutivo con jerarquia no inferior a Secretario en
cuyo ambito funcione la Policia Municipal en caracter de presidente, y a falta de
éste, el funcionario de rango equivalente que designe el Intendente al efecto.

b. El Jefe de Policia Municipal.

c. Eldirector del Centro Integrado de Comando y Control.

ARTICULO 61°: Comité Municipal de Evaluacién del Personal Policial. Funciones y
Facultades.
El Comité Municipal de Evaluacion del Personal Policial tiene las siguientes
funciones y facultades:
a. Establecer el cronograma anual de evaluaciones.
b. Impulsar y supervisar el proceso de evaluacion de desempefio de acuerdo con los

plazos establecidos en el cronograma de trabajo.



c. Fijar los criterios que deberan observar los responsables directos del desarrollo de
la evaluacion de desempefio del personal policial a su cargo.

d. Ratificar las evaluaciones de desempefio realizadas por los superiores inmediatos
del personal policial y solicitar aquellos que no hayan respetado las pautas su
correcto cumplimiento.

e. Recitificar los casos debidamente justificados.

Decidir y otorgar la aptitud de desempeno profesional al personal policial.

TITULO V
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y MODIFICATORIAS

ARTICULO 62°: Incorporacién extraordinaria.

Sin perjuicio de las previsiones en materia de ingreso previstas en el presente
Anexo y su reglamentacion, en caso de acreditarse demandas institucionales fundadas en
el proceso de conformacién de las instituciones de la Policia Municipal, previo informe
favorable del Jefe de la misma respecto del perfil del postulante, se podra ingresar
excepcionalmente en grados intermedios del escalafén siempre que se acrediten
antecedentes destacados al servicio de la Municipalidad o en otras fuerzas de seguridad y
se demuestre poseer relevante nivel de excelencia en los conocimientos especificos que
hacen a la carrera policial.

En forma previa al ingreso, se debera aprobar un examen de aptitudes
psicofisicas, intelectuales y funcionales en la forma y con los requisitos que establezca la
reglamentacion.

Los agentes que a la fecha de entrada en vigencia del presente Anexo presten
servicio en la Secretaria de Seguridad y hayan aprobado el curso de incorporacion, podran
ser incorporados directamente a la Policia Municipal sin que les aplique ninguna de las
disposiciones atinentes al ingreso, integrando el escalafén de acuerdo a sus méritos y

capacidades y a las necesidades del servicio.

ARTICULO 63°: Reglamentacion.
El Departamento Ejecutivo debera reglamentar el presente Anexo y determinar el

momento de su entrada en vigor.



FUNDAMENTOS

Sefiora Presidente,

Cualquier plan serio de seguridad debe comenzar con una politica realista de
prevencion del delito. Ahora bien, ;cémo se previene el delito? Durante los ultimos 30 afios,
las discusiones en materia de seguridad han girado en torno a la falsa dicotomia entre
aumentar la cantidad de efectivos en la calle o en evitar los desmadres del accionar policial.
Sin embargo, ninguna de estas dos opciones por si solas garantiza una prevencion real del

delito.

Por otra parte, el modelo de delegacion de poderes en el — valga la redundancia —
poder central resulta obsoleto, porque hoy ya no logra dar respuesta a los intereses locales

de manera efectiva.

Para responder a esta ultima cuestion, aparece la descentralizaciéon como un modo
de prestar los servicios que, al aumentar su insumo local, crea mejores condiciones de
eficiencia, calidad y equidad. Simultaneamente, las evidencias empiricas muestran que
acciones como camaras de seguridad, intervenciones en zonas calientes, garantizar la
luminaria, o mapas del delito favorecen una verdadera politica de prevencion. Es decir, ya
no se trata solamente de tener mas policia en la calle, sino de hacer uso de las nuevas

tecnologias de manera estratégica, profesional y planificada.

En otras palabras, la mejora del sistema requiere innovacion y planificacién con

aplicacion descentralizada.

Porque ¢cdmo seria posible, en una provincia de mas de 17 millones de habitantes,
establecer en qué esquinas de los 135 partidos instalar camaras, en cuales barrios sumar

policias a pie o como actualizar los recorridos de las cuadrillas semana a semana?



A partir de la década del 90, las mutaciones en la cantidad y complejidad del delito
ha generado que la seguridad se instale como uno de los principales problemas de la
agenda ciudadana. Sin embargo, ante la percepcién de lejania y de falta de respuestas por
parte de la provincia, los vecinos han ido a golpear las puertas de los municipios. Aunque no
fuese su competencia, los jefes comunales se vieron en la necesidad de dar respuestas a
dichas demandas. Comenzaron ayudando a las fuerzas policiales en cuestiones de
insumos, pero luego fueron incorporando nuevas herramientas como camaras de seguridad,
mapas del delito, politicas de asistencia a la victima y patrulleros municipales. Todo ello sin

que se institucionalice provincialmente la labor municipal.

Recién en el afio 1998, la ley 12.154 incorporé al intendente como componente del
sistema de seguridad publica y miembro del Consejo de Seguridad, dejando en evidencia

que el eje natural de la descentralizacién policial es el municipio.

Sin embargo, el sentido comin muestra que esta tarea requiere una
descentralizacién de la planificacion operativa. No alcanza con sentar a los jefes comunales

en la mesa del Consejo de Seguridad.

Y esta idea no es un capricho arbitrario o salida de un laboratorio. No solamente
numerosos paises del mundo como Inglaterra o Brasil cuentan con policias municipales de
prevencién, sino que la misma dindmica politica provincial ha generado tendencias hacia

esa linea.

A partir del afio 2003, comienza en nuestro pais, un proceso de descentralizacién de
las politicas publicas de seguridad, que, en el caso de la provincia de Buenos Aires incluyo

una reorganizacion de la institucion policial.

En una primera etapa, se crearon las policias comunales y las distritales. Las
primeras, creadas por la ley 13.210, estan destinadas a municipios del interior que tienen
menor complejidad y permiten depositar en manos del intendente la conduccion de la fuerza
de seguridad, con destino y afectacion a su territorio. Las segundas son para aquellos

distritos que tengan mas de 70.000 habitantes.

La institucién de la Jefatura por municipio en el afio 2004 permitié acercar el poder
de decisiéon y mando policial al territorio, achicando la unidad de analisis, mejorando la

observacion y control del desempeiio policial.



Todas estas reformas acompafiaban un proceso en el cual el Estado Nacional, venia
dotando a los municipios de una mayor autonomia en temas de seguridad. Delegé en ellos
la colocacion de las camaras de seguridad (determinada en la Decisién Administrativa
112/2009 de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Nacién) y mas tarde la disposiciéon

de los patrulleros.

Esta situacion conduce naturalmente hacia un proceso de constitucion de policias
municipales en los 135 municipios, que, como hemos dicho antes, permitiran un salto
cualitativo en el andlisis, diagnéstico y adopcion de las medidas mas apropiadas en la lucha

contra el delito en cada lugar.

Es necesario dotar a los municipios de facultades y poderes para la preservacion de
la tranquilidad y seguridad publica. Para eso el intendente debe tener el control operacional
de su propia fuerza policial. Algo muy distinto de lo que propuso el decreto 373/2014, que
disponia policias municipales en todos los distritos que adhiriesen, pero cuya dependencia

organica seguia en la orbita del Ministerio de Seguridad.

Se trata aqui de revestir a los municipios de los recursos necesarios para que cada
intendente pueda disenar la politica de seguridad que mejor se ajuste a la realidad de su
distrito, con una fuerza acorde que le responda. Insistimos que, con este proyecto, estamos
haciendo realidad un proceso que, como hemos visto, viene cristalizandose hace muchos

anos.

Por las razones expuestas, solicito a mis pares acompanen con su voto favorable la

presente iniciativa.

Joaquin de la Torre

Senador

H. Camara de Senadores

de la Provincia de Buenos Aires



