UNIVERSIDADES

Propuestas de MCH:

- Transparencia presupuestaria: erradicar la transferencia de recursos sin
rendicion de cuentas, a su vez, debe evidenciarse el impacto de la inversion en la
evolucion de indicadores de proceso y de resultados.

- Aumento presupuestario: para 2024 se estipuld un presupuesto de $1.95 billones,
frente al pedido de aumento por parte de las universidades de 3.5 billones (mas
de un 50% por sobre el presupuesto definido).

- Aumentos salariales: a sept 2024, el aumento salarial acumulado para docentes
universitarios fue de 80%. Con la propuesta de 6,8% para octubre y una inflacion
esperada del 3,8% para ese mes, los salarios universitarios quedarian
equiparados a los aumentos estipulados para los empleados estatales.

¢{Qué encontramos?

e Un Estado Nacional que destina el 74% del presupuesto educativo a
Universidades, equiparando la inversion en AUH.

La inversion en universidades tiene un peso relativo similar al de la AUH (7%) dentro del
presupuesto total del MCH, siendo el 4to presupuesto mds importante. No obstante, si
consideramos su alcance en términos de impacto, tomando en cuenta a los estudiantes
regulares (alumnos que aprobaron al menos dos materias en el afno), este presupuesto se
situa en ultimo lugar.

Participacion de los principales programas del Ministerio de Capital Humano

Jubilaciones 61%
Gasto social 12%

Planes sociales (sin AAFF) 8%

Universidades 7%

AAFF (sin AUH) 5%

Fuente: CNCPS. “Universidades” representa al programa Desarrollo de la Educacién superior. “Jubilaciones” agrupa los programas
Prestaciones previsionales y Complemento a las prestaciones previsionales. “Planes sociales” agrupa a todos los programas que implican
transferencias directas a las personas. “Gasto social” agrupa los programas restantes del Ministerio de Capital Humano.
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Por otro lado, al examinar la asignacion presupuestaria de la Secretaria de Educacion,
vemos que el 74% del presupuesto se destina a cubrir universidades, mientras que so6lo
el 16% se orienta a la educacion basica (inicial, primaria y secundaria).

Proporcion del gasto devengado por la Secretaria de

Educacion segun naturaleza del programa - Afio 2024
Fuente: CNCPS a partir de datos de la ONP

= Universidades
= Educacion Basica

= Resto de Programas

MNota: los programas incluidos en Educacién Basica son los siguientes: 45, 47, 30, 98, 46, 48, 29, 32, 37,39y 44

e Universidades que no rinden los fondos transferidos.

Las Universidades Nacionales reciben fondos publicos, es decir, dinero de todos los
argentinos para garantizar el derecho al acceso a la educacion superior de toda la
poblacion de la Republica. Sin embargo, las entidades universitarias, pese a estar
obligadas por ley, no rinden cuentas.

Nadie conoce como, donde y en qué ha sido y es gastado el dinero asignado.

Por otro lado, ademas de la partida asignada en el presupuesto nacional para gastos de
funcionamiento y pago de salarios, las Universidades Nacionales reciben transferencias
discrecionales por parte del Estado Nacional: sélo en 2023 recibieron mas de 300 mil
millones de pesos (en pesos de agosto 2024).

No es posible responder a un reclamo de asignacion presupuestaria cuando se
desconoce el modo en que se gestiona el presupuesto.
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Transferencias discrecionales a universidades nacionales

En millones de pesos de agosto 2024
Fuente: CNCPS en base a ONP
Nota: gastos discrecionales constituyen gastos no correspondientes a asistencia financiera para pago de salarios y
funcionamiento universitario
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Tal como fuera expuesto, las Universidades estdan obligadas por ley a rendir sus gastos,
sin embargo son muy pocas las que mantienen las rendiciones al dia. Un ejemplo
notable es la UBA, que no ha presentado una rendicion de cuentas completa desde 2014,
cuando la Facultad de Psicologia (tnicamente) presento la aGltima auditoria de gastos. En
esa ocasion, los montos observados eran becas de apenas $1.700 y un pago "excepcional”
de $3.500 por tnica vez.

El informe mads reciente sobre una "auditoria de gestion" de la UBA data de 2006 y cubre
el ejercicio de 2004 (HACE 20 ANOS QUE LA UBA NO CUMPLE CON SU OBLIGACION).
Desde entonces, la UBA adeuda la rendicion del 89% de los fondos transferidos entre
2015y 2022.

Respecto a los fondos asignados en 2022 (no incluidos en la nota mencionada)
encontramos que solo se presento la rendicion del 0,19% de los fondos transferidos:

BENEFICIARIO PAGADO RENDIDO % RENDIDO |% NO RENDIDO

BUENOS AIRES 5.713.409.510 [10.639.732 0,19% 99,81%
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Variacion del financiamiento en Universidades Nacionales seleccionadas
Base 2015. Fuente: CNCPS en base a DIU
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e Conurbano UBA UNC e TN
Un ejemplo en la discrecionalidad del reparto de fondos puede verse, por €j, en la

variacion del financiamiento hacia las universidades nacionales. El grafico muestra que,
comparativamente, entre el 2016 y el 2019 las Universidades del Conurbano tuvieron un
descenso en el nivel de transferencias, tendencia que claramente se invierte a partir del
2020 con el cambio de gestion.

e Un sistema universitario caro, inequitativo e ineficiente.

Aunque Argentina tiene una mayor cantidad de estudiantes universitarios en el sistema
-un 56,90% mas que Chile y un 36,52% mas que Brasil por cada 10.000 habitantes-,
muchos de ellos se convierten en "alumnos crénicos".

Del total de 1.749.136 estudiantes registrados en 2022, solo el 40,6% (710.466) eran
alumnos regulares, es decir, habian aprobado al menos 2 materias. Un 20% (367.299)
habia aprobado sélo 1 materia o ninguna, mientras que un preocupante 38,4% (671.372)

de los estudiantes estan en una situacién incierta: NO Se sabe si asisten a clases
o qué hacen en la universidad.
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Estudiantes cada 10.000 habitantes en 2021
Fuente: CEA-UB
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Al mismo tiempo, la tasa de graduacidon en Argentina es considerablemente mas baja
que en otros paises de la region. Solo 31 estudiantes por cada 10.000 habitantes logran

graduarse, un nimero muy por detras de Chile, donde 55 estudiantes completan sus
estudios, lo que representa un 77,42% mas. En Brasil, la diferencia es atin mayor, con 66
graduados por cada 10.000 habitantes, un aumento del 112,90%. Aunque el pais cuenta
con un régimen de ingreso irrestricto garantizado por ley, algo inusual a nivel mundial,
esta apertura NO se traduce en una mejora significativa en las tasas de graduacion.

La cantidad de graduados por generacion estd en declive. Al analizar la proporcion de
graduados universitarios por afo de nacimiento, se observan las proporciones mas altas
para los nacidos entre 1970 y 1990 (mas del 20%), pero a partir de los nacidos en 1990
(personas de 34 aiios o menos) se observa menor proporcion de graduados cayendo por
debajo del 15%.

Porcentaje de poblacion con universitario completo
Por afio de nacimiento

1958 1960 1962 1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998

Fuente: EPH total urbano 3er Trimestre 2023
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En Argentina casi la mitad de los graduados de universidades publicas (46,3%) tardan 9
afos o mas para completar carreras con planes de estudios de 5 afios.

Tiempo de egreso de estudiantes de grado en instituciones de gestion
estatal
Tiempo tedrico: 5 afios
Fuente: CMCPS en base a Secretaria de Educacion
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No solo tenemos menores tasas de egresos que otros paises vecinos si no que la mitad
se gradua en el doble del tiempo estipulado.

Mas de un tercio de los estudiantes pasan mds de una década hasta graduarse.

En este sentido, resulta imperioso que las Universidades reformulen los planes de
estudios con el objetivo de promover la finalizacion de los estudios universitarios. El
problema que existe actualmente es que la prolongacion de las carreras, no s6lo impide
la graduacion y por lo tanto la profesionalizacion de la poblacion en un tiempo eficiente,
sino que afecta directamente al gasto que ese alumno representa en el presupuesto
universitario asignado.

e Estamos financiando alumnos crénicos

Si tenemos en cuenta la cantidad de alumnos egresados y lo contrastamos con el total
del presupuesto devengado en universidades (en este caso, correspondientes al ano
2022) el calculo nos arroja que el Estado Nacional gasta $3.850.186 por mes por
estudiante egresado’, consecuencia de la baja tasa de graduacién que termina

encareciendo muchisimo lo que el Estado invierte por alumno egresado.

' Fuente: ONP + Anuario Estadistico Universitario, SPU. Para el célculo se utiliz el presupuesto devengado
2022 en Universidades (programas + inciso 5.6) / alumnos egresados 2022 = $4.561.454.000.000 / 98.728.
Medido en pesos de agosto 2024.
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El ingreso irrestricto a la Universidad debe tener un correlato en la graduacion de los
alumnos que asisten. De otro modo y bajo las circunstancias actuales, se estdn
financiando trayectorias educativas truncas que no benefician ni al individuo ni a la
poblacion en general.

e Un sistema universitario menos equitativo que el Chileno.

Encontramos una clara diferencia en asistencia a favor de Chile, en todos los niveles
socioecondmicos.

% de individuos de 19 a 24 aiios en educacion superior (incluye terciaria)

78.6%

a1 Q2 a3 Q4 Qs

B ARG mCHL

Fuente: Economista Leopoldo Tornarolli. CEDLAS.

Como se observa en el grafico, Chile presenta mayor equidad en el acceso que Argentina.

No solo el sistema educativo de Chile presenta un mayor nivel de acceso a la educacion
superior en general, sino que incluso la brecha de acceso es significativamente mayor
para aquellos alumnos de los sectores mas vulnerables de la poblacion.

En Argentina solo el 12,4% de los jovenes entre 19 y 25 afios pertenecientes al decil mas
bajo, acceden a estudios superiores, mientras que en el decil de mayores ingresos lo
hace el 46%.
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Porcentaje de asistentes a nivel superior por decil para persocnas entre 19 y 25 anos.® 4=

[l No trabajay no estudia || Trabajay no estudia [! Secundario [l Superior no Universitario
[ Universidad
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Fuente: Observatorio de Argentinos por la Educacion.

Esta situacion se agudiza atin mas al analizar el nivel educativo alcanzado por jovenes y
adultos en situacion de pobreza o en riesgo de pobreza. Como se observa en el grafico,
solo el 6.5% de los jovenes en pobreza y el 12,5% de aquellos en riesgo de pobreza logran
completar sus estudios universitarios.

Maximo nivel educativo alcanzado segin nivel de vulnerabilidad
18 a 64 anos
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m Primaria incompleta o sin instruccién
25,0

20,0

276 27,8
254
20.0 B Primaria completa
, = Secundaria incompleta
150 13,7 s e M Secundaria completa
! ’ 1,5 11,6 ™ Superi : itaria i leta
04 perior no universitaria incomple
10,0 57 1o ) 6,7 B Superior no universitaria completa
50 ’ " 35 m Universitario incompleto
' I -
m Universitario completo y mas
0,0 . [ |

No Pobres Pobres

Fuente: EPH total urbano 3er Trimestre 2023
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Maximo nivel educativo alcanzado segin nivel de vulnerabilidad
En porcentaje de personas de 18 a 64 anos del nivel de vulnerabilidad
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Fuente: EPH total urbano 3er Trimestre 2023

Entre los jovenes que habitan hogares pobres hay menor proporcion que estudia en la
universidad y mayor proporcion que estudia en el nivel secundario respecto a los que
habitan hogares no vulnerables.

:Qué ofrecimos?

e Con el aumento ofrecido por el gobierno la evolucion de los salarios
reales de los docentes se equipara a la de los estatales.

Las universidades no aceptaron el aumento ofrecido de 6.8% para octubre, ubicado 5,8
puntos porcentuales por encima del aumento del 1% estipulado para empleados
estatales para ese mes.

En el grafico podemos ver que tanto los empleados del sector publico como los
docentes universitarios vieron una caida en el salario real desde diciembre de 2023, y
que ésta es unos puntos mas marcada en los docentes universitarios que en los
empleados publicos.
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indice de salarios por actividad/sector

indice base 100 = diciembre 2020
Fuente: CNCPS en base a ADIUC y Subsecretaria de Programacién Macroecondmica
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e Sector publico e[ ocentes universitarios

Sin embargo, con el aumento salarial propuesto por el gobierno, la situacion se
equipararia entre ambos grupos, como podemos observar en el siguiente grafico.

indice de salario real por sector
Indice base 100 = diciembre 23
Fuente: Secretaria de Educacion
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Es importante aclarar que so6lo el 10% de los cargos docentes universitarios son de
dedicacion exclusiva mientras que el 69,5% son de dedicacién simple, lo que implica

una dedicacion de 10 horas semanales.
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¢{Qué queremos lograr?

e Queremos un sistema universitario eficiente, que revierta la tendencia actual de
bajo egreso, garantizando la terminalidad educativa.

e Queremos adaptar los planes educativos a las necesidades actuales. Queremos
promover carreras mas cortas.

e La regularidad del alumnado debe ser producto de la constancia y el avance en la
trayectoria educativa, ya que no es posible (ni deseable) seguir financiando
eternamente proyectos educativos truncos (o cronicos).

e Queremos un sistema universitario transparente. Que las Universidades
informen cémo gastan el presupuesto asignado y den cuenta de cual es la gestion
que hacen del dinero de todos los argentinos. La socializacion de la informacion
contribuira a procesos de distribucion mds democrdticos y eficientes del gasto.

e Queremos un sistema universitario realmente equitativo, que brinde
oportunidades de acceso, permanencia y egreso a los deciles de menores
ingresos de la sociedad.

10



